
Freiräume in den Agglomerationen – Räume für Sport und Bewegung 
Vortrag Patrik Aellig, ecos 
 
In Zusammenarbeit von acht Bundesämtern – u.a. BASPO - und weiteren Stellen (Kantone, 
Städteverband) ist gegenwärtig ein Leitfaden in Erarbeitung, welcher zuhanden der 
verschiedenen Akteure auf Gemeinde-, Agglomerations-, Kantons- und Bundesebene das 
Bewusstein für den Qualitäten von Freiräumen in den Agglomerationen schärfen will. Dies 
vor allem, indem er gute Beispiele aus der Praxis anschaulich darstellt.  
 
Unter den Begriff Freiraum fallen eine Vielzahl an unüberbauten oder wenig bebauten 
Flächen in der Siedlung oder am Siedlungsrand: Grünräume, Pärke, Quartierstrassen und 
Plätze, private Aussenräume von Wohngebäuden oder Arbeitsplatzzonen. Ebenso gehören 
Wälder, Gewässer und Landwirtschaftsgebiete am Siedlungsrand dazu, aber auch Flächen 
für Bewegung und Sport.  
 
Freiräume sind ein entscheidender Baustein, um Siedlungen und Naherholungsgebiete 
aufzuwerten. Bei der Freiraumentwicklung sind vor allem Kantone und Gemeinden gefordert. 
Auch der Bund hat ein Interesse daran und wirkt unterstützend, zum Beispiel indem er sich 
einsetzt für Sport und Bewegungsförderung im Alltag. Doch nur mit dem entsprechenden 
Fachwissen können Entscheidungsträger aktiv und steuernd eingreifen. 
 
Nützliche Instrumente für die Freiraumentwicklung sind Zielformulierungen, Leitbilder oder 
Konzepte (z.B. ein Gemeindesportanlagenkonzept). Bei der Sicherung und Entwicklung von 
Freiräumen kann die öffentliche Hand als Koordinationsstelle und Kompetenzzentrum 
figurieren. Sie hat eine Vorbildfunktion bei der Bewusstseinsbildung und als Impulsgeberin 
für die Entwicklung und langfristige Sicherung der Freiräume.  
 
Drei Dinge sind zentral: 
1. Das Bewusstsein für Freiräume schärfen. 
2. Den Zugang zu Freiräumen erleichtern. 
3. Die Freiräume entwickeln. 
Dafür braucht es eine Gesamtsicht, welche die Entwicklung von Freiräumen aktiv und 
vernetzt angeht, unter Berücksichtigung der unterschiedlichen Bedürfnisse und Nutzungen. 
 
Sport und Bewegung nehmen in der Freiraumthematik einen wichtigen Platz ein. Ein 
Beispiel, bei dem die Freiraumentwicklung mit der Sportförderung zusammenfällt, ist das 
schweizweit vorbildliche Konzept „Raum für Bewegung und Sport“ in Winterthur. 
 
Als Grundlage für die Bewegungs-, Sport- und Freiraumpolitik des Stadtrates dienen 
konkrete Anregungen, Anleitungen, Hilfsinstrumente und vor allem gute Beispiele aus der 
Praxis in einem Handbuch „Raum für Bewegung und Sport“. Dieses ist massgebliche 
Leitlinie für die städtische Verwaltung und beinhaltet Vorgaben für die Planung, den Bau und 
den Unterhalt von öffentlichen Spiel- und Bewegungsräumen. 
 
Als übergreifender Vorsatz ist im Konzept festgehalten: „Möglichst vielen Winterthurerinnen 
und Winterthurern stehen generationenübergreifend leicht erreichbare und gut ausgestattete 
Sport- und Bewegungsräume zur Verfügung.“ Gezielt werden bestehende Räume allen 
zugänglich gemacht und neue errichtet.  
 
 
Weitere Informationen: 
 
Reto Camenzind, Bundesamt für Raumentwicklung (reto.camenzind@are.admin.ch) 
Doris Sfar, Bundesamt für Wohnungswesen (doris.sfar@bwo.admin.ch) 



Les espaces non construits dans les agglomérations – des espaces pour le sport et 
l’activité physique?  
Conférence, Patrik Aellig, ecos 
 
Un guide qui a pour objectif de sensibiliser les différents acteurs concernés aux qualités des 
espaces non construits dans les agglomérations tant au niveau des communes, des 
agglomérations et de la Confédération est en train d’être élaboré. Ce travail s’effectue en 
collaboration avec huit offices fédéraux, - dont, entre autres, l’OFSPO -, ainsi que d’autres 
partenaires (cantons, Union des villes suisses). Il s’agit surtout de présenter de façon claire les 
bons exemples concrets.  
 
La notion d’espaces non construits englobe les surfaces plus ou moins aménagées dans les 
aires urbaines ou aux abords de celles-ci: les espaces verts, les parcs, les routes de quartier et 
les places, les espaces extérieurs des immeubles ou les zones de bureaux. Les forêts, cours 
d’eau et régions agricoles en font également partie, tout comme les espaces où l’on pratique du 
sport ou des activités physiques.  
 
Les espaces non construits jouent un rôle important dans la mise en valeur des zones d’habitat 
et des régions de détente proches. Ce sont surtout les cantons et les communes qui sont mis à 
contribution lors de leur développement. Mais la Confédération est également concernée. Elle 
apporte d’ailleurs son soutien, par exemple en encourageant le mouvement et le sport au 
quotidien. Les décideurs ne peuvent pourtant intervenir de façon active et ciblée que s’ils mettent 
à profit les connaissances appropriées.  
 
Parmi les instruments utiles pour développer les espaces non construits, on trouve des formula-
tions d’objectifs, des lignes directrices ou des concepts (par exemple un concept d’installations 
sportives communal). Les pouvoirs publics peuvent fonctionner comme centres de coordination 
et de compétences dans ce processus. Ils servent de modèles lors de la prise de conscience et 
de stimulateurs en ce qui concerne l’aménagement et la consolidation de ces espaces sur la 
durée.  
 
Trois aspects sont essentiels:  
1. Renforcer la sensibilisation autour des espaces non construits. 
2. Faciliter l’accès aux espaces non construits. 
3. Développer les espaces non construits. 
 
Il s’agit d’avoir une vue d’ensemble, qui considère le développement de façon active et 
interconnectée, tout en prenant en compte les divers besoins et utilisations.  
 
La pratique d’activités sportives et physiques occupe une place importante dans la thématique 
des espaces non construits. Le concept national phare „Place au sport et à l’exercice physique“ 
élaboré à Winterthour montre que le développement de ces espaces va de pair avec la 
promotion du sport.  
 
La politique ayant trait à l’encouragement du mouvement et du sport ainsi qu’à l’aménagement 
des espaces non construits s’inspire des suggestions concrètes, des instructions, des outils de 
travail et surtout des bons exemples tirés de la pratique et figurant dans le manuel: „Place au 
sport et à l’exercice physique“. Ce document représente un guide essentiel pour l’administration 
de la ville et contient des directives pour la planification, la construction et l’entretien des espaces 
publics de jeu et de mouvement.  
 
La résolution qui ressort du concept est la suivante: „Des espaces propices au sport et aux 
activités physiques facilement accessibles, bien équipés et transgénérationnels, sont à la 
disposition d’un maximum d’habitants de Winterthour“. Les surfaces existantes sont rendues 
accessibles et réaménagées de façon ciblée.  
 
Plus d’informations: 
Reto Camenzind, Office fédéral du développement territorial (reto.camenzind@are.admin.ch) 
Doris Sfar, Office fédéral du logement (doris.sfar@bwo.admin.ch) 


