Die Planung von Sportanlagen im
neuen raumplanerischen Umfeld
Tagung Sportanlagen in der Raumplanung, 12. September 2013

Samuel Kissling, Schweizerische Vereinigung fiir Landesplanung VLP-ASPAN

VLP-ASPAN YA

Sportanlagen brauchen Raum




Murten FR

Wiachst die Bevolkerung, entste-
hen nicht nur neue Wohnungen,
Arbeitsstatten, Schulen und Ver-
kehrswege, sondern auch Sport-
und Freizeitanlagen
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Planung von Sportanlagen

* Bundesebene (NASAK)

+ Kantonale Ebene (Richtpldane)

+ Kommunale Ebene (Nutzungsplan)
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Planung von Sportanlagen

* Grosse, liberortliche Anlagen
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Planung von Sportanlagen

* Grosse, liberortliche Anlagen

* Kleinere, kommunale Anlagen
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Bundesebene
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Bundesebene

Sportanlagen im NASAK
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Bundesebene

NASAK = Konzept (Art. 13 RPG)

VVon Bund und Kantonen im Rahmen ihrer
raumwirksamen Tatigkeiten zu berticksichtigen.
(Gemeinden indirekt durch Nutzungsplanung)

Fur Private (z.B. interessierte Sportverbande) ist das
NASAK ein Informations- und Orientierungsmittel Gber
die Sportanlagenpolitik des Bundes.
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Kantonale Ebene

Richtplanung

, Die Sicht des Richtplanes ist diejenige vom héchsten Berg
im Kanton aus. Von dort vermag man zwar den Dorfbrunnen
und die einzelnen Menschen nicht mehr zu erkennen.
Dagegen fallen grosse Zustande und Ereignisse wie die
Siedlungen, Walder oder der Ladrm von der Nationalstrasse
auf. Aus dieser Distanz kann man die Zusammenhange
Uberblicken und tGber die kommunalen, regionalen und
kantonalen Grenzen hinaus eine Gesamtschau entwickeln,
gestitzt auf die dann einzelne Massnahmen getroffen
werden kénnen.“

Thomas Pfisterer, ehemaliger Baudirektor des Kt. Aargau
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Kantonale Ebene

Richtplanung

Grundsatz: Raumwirksame Tatigkeiten von erheblicher
Bedeutung in raumlicher, organisatorischer und
politischer Hinsicht gehéren in den Richtplan.
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Luterbach SO

Ein mittlerer 18-Loch-Golfplatz
benétigt eine Flache von rund
42 Hektaren
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Kantonale Ebene

Beispiel Richtplan Basel-Stadt
$5.4 Sport- und Freizeitanlagen (Sachplanung Sport)

Ausgangslage

Die Sportstttenplanung bietet einen Uberblick tiber die Spartanlagen im Kanton. Sie wurde
1995 das letzte Mal Uberarbeitet und aktualisiert. Die bestehenden Sportstatten (Freianla-
gen, Sporthallen, Wassersportanlagen, Wintersportanlagen und Spezialsportaniagen) werden
intensiv genutzt und sind in ihrer Quantitdt zu erhatten.

Nach ihrer strategischen Bedeutung und Grésse werden die Sporthallen und Freianlagen In
Schwerpunktanlagen, Quartiersportanlagen und Schulsportaniagen aufgeteilt.

Die Schwerpunktanagen fir den organisierten und strukturierten Sportbetrieb sind:
— Sportanlagen Stakeb

— Sportanlage Schiitzenmatte

— Sportanlagen Bachgraben

— Sportanlagen Rankhof

— Sportanlage Grendelmatte Riehen (betrieben durch die Gemeinde)

Die Quartiersportanlagen dienen neben den Schulen und Vereinen der breiten Bevdlkerung
fiir individuelle sportliche Betatigung:

— Sportanlage Pruntrutermatte

— Sportzentrum Pfaffenholz

— Sportanlage Schorenmatte

VLP-ASPAN YA

Kantonale Ebene

Beispiel Richtplan Basel-Stadt

Planungsgrundsétze / Planungsanweisungen
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Kantonale Ebene

Beispiel Richtplan Basel-Stadt

Massnahmen / Details

a) Zweites Hallenbad
Standort und Machbarkeit eines rweiten, allgemein zugénglichen Hallenbads mit einem
50m-Becken sind abzuklaren.

b) Erweiterung und Anpassung der Infrastruktur St.Jakob
Die Infrastrukturbauten und Garderobenanlagen im St.Jakob sind den heutigen Anforderun-
gen und Bedirfnissen anzupassen.

¢) Neukonzeption der Kunsteisbahn Margarethen
Im Rahmen der Sportstatienplanung und bis zum Zeitpunkt der notwendigen Sanierung der
Kunsteisbahn ist ein Konzept zu entwickeln.
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Verkehrssicherheitszentrum
Vendlincourt JU

Verkehrssicherheitszentrum
und Rennpiste auf 25 Hektaren
ohne raumplanerische
Abstimmung im kantonalen
Richtplan

BGer 1C_382/2009 vom 8.3.2011
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Kommunale Ebene
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Kommunale Ebene

+ Kommunales Sportanlagenkonzept

* Rahmen- und Sondernutzungsplanung

(Zone fur offentliche Bauten und Anlagen, Sport- und
Erholungszonen, Spezialzonen)

«§ 27 Ubrige Zone mit speziellen Vorschriften fir die Sportanlagen

' Die Ubrige Zone mit speziellen Vorschriften fiir die Sportanlagen Lienisberg
dient der Fussballnutzung. Der Bereich A geméss Anhang Bauordnung ist fir
Spielwiesen reserviert. Die bestehenden Bauten im Bereich B geméss Anhang
Bauordnung diirfen fiir Vereins- und Sportzwecke im Rahmen der zuldssigen
Nutzung umgenutzt werden. [...] Aussenbeleuchtungen fiir die Bereiche A, C
und D sind untersagt.»

Bauordnung Gemeinde Walchwil
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Kommunale Ebene

Planungsgrundsiatze
+ Allgemeine Grundséatze nach Art. 3 RPG

» Sachgerechte Standorte fur 6ffentliche Bauten und
Anlagen (Art. 3 Abs. 4 RPG)
— Regionale Bediirfnisse beriicksichtigen
— Gut erreichbare 6ffentliche Anlagen

VLP-ASPAN YA

Standortfragen

Verkehr

10



VLP-ASPAN YA

Arbeit

[ Ausbildung
I Einkauf

[ Geschiftliche
Tatigkeit, Dienstfahrt

[0 Freizeit

B service und
Begleitung

I Andere

Basis: 62 868 Zielpersonen, Inlandetappen

© BFS/ARE

Standortfragen

Immissionen
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Standortfragen

Zentrale Lage?
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Standortfragen s

Zentrale Lage?
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Standortfragen

Interessenabwégung

VLP-ASPAN YA

3 Stufen:

Ermittlung der Interessen

Bewerten der Interessen

| Abwégen der Interessen

Entwicklungen
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Bundesgesetz
itber die Raumplanung

(Raumplanungsgesetz, RPG)

Anderung vom 15. Juni 2012
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Die fiinf Ziele des Raumkonzepts
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Stellenwert des Raumkonzepts

= Kein verbindliches Instrument, sondern ein
Orientierungsrahmen und eine Entscheidungshilfe fiir
die einzelnen Akteure in der Raumplanung.

» Raumkonzept setzt auf Freiwilligkeit,
Verantwortungsbewusstsein sowie
grenziiberschreitende und interdisziplindre
Zusammenarbeit.

= Bund, Kantone, Stidte und Gemeinden konkretisieren
das Raumkonzept stufengerecht und priifen, wie sie
es in ihren Planungen und bei ihren raumwirksamen
Vorhaben umsetzen kénnen.
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Die Revisionen des Raumplanungsgesetzes

1. RPG-Revision «1. Etappe» (Bereich Siedlung)
Tritt voraussichtlich im Frihjahr 2014 in Kraft

1. RPG-Revision: Pferdehaltung ausserhalb der

Bauzone

Parlamentarische Initiative Darbellay, von den Eidgenéssischen
Réaten 2012 verabschiedet. Tritt voraussichtlich im Fruhjahr 2014 in
Kraft

2. RPG-Revision «2. Etappe»
Revision in 7 Bereichen: Bundesplanung, kantonale Richtplanung,
Schutz und Nutzung von Béden, Bauen ausserhalb der Bauzone,
Bauen und Planen im Untergrund, Koordination Raumplanung und
Umweltschutz — Vernehmlassung Sommer/Herbst 2014
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RPG-Revision 1. Etappe

* Prazisierung der Ziele und Grundsitze der
Raumplanung

+ Starkung der kantonalen Richtplanung

* Restriktive Anforderungen an die Ausscheidung von
Bauzonen

+ Ubergangsregelung mit Sanktionen
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Prazisierung der Ziele und Grundsitze
(Art. 1 und 3 RPG)

Siedlungsentwicklung nach innen lenken
+ Kompakte Siedlungen schaffen, welche...

+ schwergewichtig an Orten geplant werden, die auch
mit dem 6ffentlichen Verkehr angemessen
erschlossen sind

* Massnahmen zur besseren Nutzung brachliegender
oder ungeniigend genutzter Flachen in Bauzonen
und Méglichkeiten zur Verdichtung der
Siedlungsflachen treffen
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Starkung der kantonalen Richtplanung

* Erarbeitung eines kantonalen Raumkonzeptes

* Umschreibung der Anforderungen an den
Mindestinhalt des Richtplans im Bereich
Siedlungsentwicklung als Vorgaben fiir die
kommunale Planung

Verteilung der Siedlungsflache im Kanton

Abstimmung Siedlung und Verkehr

Hochwertige Siedlungsentwicklung nach Innen

Forderung der Siedlungserneuerung...

* Festlegung von Grobstandorten fiir grosse

Einzelvorhaben mit erheblichen Auswirkungen
Verkehrsintensive Einrichtungen, Golfplatze, Sportstadien etc.
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Grosse Einzelvorhaben im Richtplan —
Gewichtige Auswirkungen auf Raum und Umwelt

+ UVP-Pflicht

* Grosse Flachenbeanspruchung

* Erzeugung grosser Verkehrsstréme

* Verursachung hoher Umwelt- und
Landschaftsbelastungen

+ Abstimmungsbedarf auf kantonaler Ebene

. VLP-ASPAN YA
Ausscheidung von Bauzonen

+ Konsequente Beriicksichtigung und Mobilisierung der
Nutzungsreserven

* Ausrichtung der Bauzonen auf den regionalen Bedarf

+ Konsequente Riickzonung iiberdimensionierter
Bauzonen

+ Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Bauland,
Massnahmen der Kantone gegen die Hortung
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Dimensionierung der Bauzonen *

Ausschoépfung von Nutzungsreserven
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Innere Nutzungsreserven
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Innere Nutzungsreserven

* Nutzung von Brachefliachen

VLP-ASPAN YA

* Mehrfachnutzungen (Fussballstadien, Parkflachen)

+ Konflikte (Immissionen, Verkehr etc.)

Interessenabwagung

Sorgfaltige
Interessenabwagung
unumgaénglich

VLP-ASPAN YA
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Hinweise

VLP-ASPAN TR
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151

Ziircher Studien zum 6ffentlichen Recht

Thomas Widmer Dreifuss

Planung und Realisierung
von Sportanlagen
Raumplanerische, baurechtliche und

umweltrechtliche Aspekte beim Bau und
der Sanierung von Sportanlagen

Schulthess §

VIELEN DANK FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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